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Stadtentwicklungsplanung in New South Wales durch das Department of
Urban Affairs and Planning

Marcel Vreden'

Australische Stidte unterscheiden sich strukturell signifikant von deutschen Stédten, was sich
beispielsweise anhand des (geplanten) Schachbrettgrundrisses, der hohen Geschossflichen im
Central Business District (CDB) und der starken AuBenentwicklung des Siedlungswachstums
zcigt. Demgegeniiber sind die Rahmenbedingungen fiir die Stadtentwicklungsplanung in
beiden Lindern vergleichbar. Sie sind auf der einen Seite gepriigt von der Tendenz zuneh-
mender Suburbanisierung und Individualmotorisierung sowie dercn negativen Konsequenzen
und auf der anderen Seite von den Erfordernissen einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten
Stadtentwicklung. Dem Department of Urban Affairs and Planning (DUAP) kommt die
Aufgabe zu, dic hierin liegende Herausforderung im Bundesstaat New South Wales zu bewiil-

tigen, um damit einen Beitrag zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung zu leisten.

Vor diesem Hintergrund sind zwei Fragen interessant, die im Folgenden behandelt werden:

» Welche Strategien verfolgt das DUAP aktuell im Bereich der Stadtentwicklungsplanung
und wic crfolgreich ist es bei der Umsctzung sciner Strategien in die Planungspraxis?

» Konnen trotz strukturell unterschiedlicher stidtebaulicher Rahmenbedingungen in Austra-

lien Anrcgungen fiir die deutsche Stadtentwicklungsplanung gewonnen werden?
1 Aufgaben des Department of Urban Alfairs and Planning

Das Department of Urban Affairs and Planning (DUAP) ist das Stadtplanungsministerium des
Bundesstaates New South Wales (NSW) mit Sitz in Sydney. Die Hauptaufgabe des DUAP
besteht darin, Planungsstrategien fiir die zukiinftige Stadt- und Regionalentwicklung in NSW
aufzustellen. Hicrmit soll das Oberziel, gleichwertige Lebensbedingungen im gesamten Bun-
desstaat durch cine ausgewogene Balance zwischen Umwelt-, Wirtschafts- und Sozialbelan-
gen zu schaffen errcicht werden. Die rechtliche Basis hierfiir stellen das Environmental
Planning and Assessment Act und das Coastal Protection Act dar. Auf deren Basis liegen die

Schwerpunkie der Arbeit des DUAP konkret in
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¢ der Implementicrung von Prinzipien der Nachhaltigkeit in die Stadtentwicklungs- und
Regionalplanung in NSW,

¢ der Ausweisung von Bauland und Bercitstellung bezahlbaren Wohnraums fiir die rasch
wachscnde Bevolkerung in NSW,

e der Schaffung von Rahmenbedingungen fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum sowie

* der Entwicklung cines cffizienteren und transparenteren P[anungssysléms fiir NSW.

Um dicse vier Unterzicle zu erreichen, ist das DUAP in acht Abteilungen eingeteilt, die in den
Bereichen Metrapolitan Planning, Metropolitan Area Management, Regional NSW Planning,
Resource and Conservation, Sustainable Development, Planning and Building System, Office
of the Sydney Harbour Manager und Corporate and Business Management aktiv sind.
Weiterhin sind dem DUAP vier halbstaatliche Entwicklungsinstitutionen (development
corporations) angegliedert, die sich auf groBere Stadtentwicklungs- und -erncuerungsprojekte
konzentricren, wie Landcom, Honeysuckle Development Corporation, South Sydney

Development Corporation und Festival Development Corporation.
1.2 Stadtentwicklungsplanung des DUAD und zukiinftige Herausforderungen

Im Bereich der Stadtentwicklungsplanung (metropolitan planning) ist die Aufgabe des
DUAP, cinerseits Strategicn fiir die zukiinftige Stadientwicklungsplanung in NSW aufzustel-
len und andererseits Stadtentwicklungsprojekte auf der Basis von Masterplinen selbst durch-
zufiihren, wie beispiclsweise die Erteilung von Baugenchmigungen (development approvals)
und die Durchfiihrung von OrdnungsmaBnahmen, In Masterplinen wird vom DUAP unter
Einbezichung des Urban Design Review Pancl und in Abstimmung mit dem Entwicklungs-
tréiger die stidtcbauliche Gestaltung cines Entwicklungsgebicts festgelegt. Das DUAP ist also
dic Genchmigungsbehirde fiir einen Masterplan, der fir alle Areale, die aufgrund ihrer
visucllen Bedeutung im "besonderen” Interesse des Bundesstaates sind, aufgestellt wird.
Insgesamt zihlen im Kernraum Sydneys hierzu 38 Areale mit besonderen Sichtbezichungen
vom und zum Hafen, wie z.B. Circular Quay, The Rocks, Walsh Bay, nérdliche

Kiistenabschnitle von Pyrmont, Bays Precinct elc,

Fiir die Planungen im Geltungsbereich eines Masterplans liegt die Aufgabe des DUAP im
Allgemcinen in der Ausweisung von Bauland fiir Wohn- und Gewerbezwecke, der Bereit-
stellung giinstigen Wohnraums fiir einkommensschwache Haushalte durch das "Affordable

Housing"-Programm, der Schaffung eines Anschlusses an den Offentlichen Personennah-
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verkehr (OPNV) und der Entwicklung hochwertiger Griin- und Freiflichen. Ein wichtiger

Aspekt hierbei ist die funktionale und soziale Mischung der Entwicklungsgebiete.

Die Stadtentwicklungsplanung des DUAP fiir den Verdichtungsraum Sydney (Sydney
Metropolitun Region) steht aber zukiinftig vor groBen Herausforderungen, die auf Sydneys
hohe nationale und internationale Skonomische Bedeutung zuriickzufiihren ist. Dies bewirkte
in der Vergangenheit ein rasantes Bevélkerungswachstum, das in den Jahren von 1961 bis
1996 mit cinem jihrlichen Wachstum von durchschnittlich 1,7 % im Vergleich zu anderen
westlichen Verdichtungsriiumen iiberdurchschnittlich hoch war. Auch in Zukunft wird mit
cinem starken Bevolkerungswachstum gerechnet, da bis zum Jahr 2021 eine Zunahme der
Bevolkerung auf rund 4.737.700 Einwohner prognostiziert wird, was einem durchschnittli-

chen jiihrlichen Wachstum von 0,8 % auf Basis des Jahres 1996 entspricht [vgl. Tabelle 1].

Tab. 1: Bevilkerungsentwicklung und Motorisierung im Verdichtungsraum Sydney

Jahr Verdichtungsraum Kernraum Sydney” Verdichtungsraum Sydney
i Sydney (Ew., abs.) Ew. (absolut) Ew. (Anlcil) Pkw (absolut) | Pkw/ LUOD Ew.
1961 2.183.704 287.177 132 % 460,000 210,7
1966 2.542.207 270.267 10,6 % T80.000 306,8
1971 2.935.937 226.062 7,7 % 1.080.000 367,9
1976 3.143.750 196,418 6,2 % 1.320.000 419,9
TR 3.279.500 188.444 57 % 1.450.000 442,1
19806 347270 192.54 1 5,5 % 1.620.000 466,5
1991 3.672.910 200.249 55% 1.B50.000) 503,7
19496 3.879.400 219937 57 % 2.050.0060 5284
2021 4.737.700 275.000 5.8 % 2.550.000 538,2

Quellen:  Australian Bureau of Statistics (Census of Population and Housing), Census Counts (1961 bis 1996).
Department of Urban Alfairs and Planning, Division of Demographics (Mitteilung vom 23.05. und 27.06.2000).

Mit diesem starken Bevilkerungswachstum waren in der Vergangenheit Probleme im Zusam-
menhang mit der Sicdlungsentwicklung und der Individualmotorisierung verbunden. Zum
cinen ging mit dem Bevolkerungswachstum eine starke AuBenentwicklung des Verdichtungs-
raums (urban sprawl) cinher, was sich deutlich bei einem Vergleich der Entwicklung des
Bevolkerungsanteils des Kernraums gegeniiber dem gesamten Verdichtungsraum zeigt.
Dicser Anteil ging kontinuierlich von 13,2 % im Jahr 1961 auf 5,5 % im Jahr 1991 zuriick.
Dies ist im Wesentlichen auf dic Verdriingung der Wohnbevilkerung durch CBD-Funktionen

oder dic Invasion lirm-fschadstoffemittierender Industrien in dic zentrumsnahen Wohngebicte

2 Als "Kernraum Sydney” wird die Planungsregion *Sydney Region Central” gewiihll, deren Abgrenzung auf
ciner (internen) Einteilung des Verdichlungsraums Sydney durch das DUAP basiert und die Local Government
Arcas Sydacy, Nurth Sydney, South Sydney und Leichhardl enthiit.

* Mittlere Schiitzungen des Department of Urban Affairs and Planning (Bevilkerung und Anzahl Pkw),
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und den Wunsch der Australier nach dem "Haus im Griinen" (quarteracre) zuriickzufiihren.
In den spiiten 80er und 90cr Jahren ist allerdings eine Umkehrung dieses Trends zu erkennen,
da der Kernraum sowohl absolut als auch im Vergleich zum Verdichtungsraum wieder an Be-
vélkerung gewinnt. Dics ist auf den Zuzug junger und einkommensstarker Mittelschichthaus-
halte, dic dic Vorziige cincr urbancn Lebensweise wicderentdeckten, zuriickzufiihren
(gentrification). Zum andercn ging parallel zum Bevolkerungswachstum und der AuBenent-
wicklung Sydneys cine starke Zunahme der Individualmotorisierung cinher, dic sogar iiber-
proportional zur Bevolkerung wuchs. So sticg dic absolute Zahl der Pkw im Verdichtungs-
raum Sydncy in den vergangenen 35 Jahren (1961 bis 1996) um fast 1,6 Mio. Pkw, so dass im
Jahr 1996 durchschnittlich 528,4 Pkw auf 1.000 Ew. kamen. Auch mittelfristig wird mit ciner
Beibehaltung diescs Trends gerechnet, da fiir das Jahr 2021 mit weiteren 500,000 Pkw in
Sydney gerechnet wird. Zwar wurde im sclben Zeitraum auch cine absolute Steigerung der
Nutzung des OPNV verzeichnet, dennoch ging scin relativer Anteil am modal split stark
zuriick, was spezicll auf das unzureichende OPNV-Angebot der dulcren, insbesondere der

west- und siidwestlichen Vorstidte Sydneys zuriickzufiihren ist.

Zusammenfassend kann geschlussfolgert werden, dass AuBenentwicklung und rasante
Individualmotorisierung einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Stadtentwicklung zuwider-
laufen und damit in krassem Widerspruch zu den Stratcgien des DUAP stchen. So ist allcine
dic privatc Individualmotorisicrung im Verdichtungsraum Sydney nach Berechnungen des
NSW Government im "Action for Air"-Programm fiir 41 % der NO,-Emissioncn und 30 %
aller krebscrregenden chemischen Verbindungen®* sowie deren negative Begleiterscheinungen

veraniwortlich.
1.3 Strategien der Stadtentwicklungsplanung im "Shaping our Cities"-Programm

Der aus den obigen Ausfiihrungen erkennbare Handlungsbedarf veranlasste das DUAP im
Dezember 1998, das Programm "Shaping our Citics" zu crarbeiten, in dem die Planungs-
grundsiitze und -strategicn fiir dic Stadtentwicklungsplanung in NSW fiir die niichsten 25
Jahre aufgestellt wurden. Ubergeordnetes Zicl dicser Strategic ist die Implemen-ticrung von
Prinzipicn der Nachhaltigkeit (Ecologically Sustainable Development) in die Stadt-
entwicklungsplanung und deren Umsetzung in den Bereichen Versorgung der Bevdlke-rung
mit Wohnraum, Arbeitsplitzen und Freizeitstitten sowie dic Verbesserung der natiirli-chen

Umwelt. Im weiteren Verlauf wurden die hier aufgestellten allgemeinen Planungsstrate-gien
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fir Teilriiume konkretisiert, damit deren regionale Besonderheiten besser beriicksichtigt
werden. Konkret wurden neben dem Programm "Shaping our Cities" auch "Shaping Western
Sydney" (1999) und "Shaping the Central Coast" (1999) erarbeitet. "Shaping Central Sydney"
ist aktuell in Bearbeitung und Programme fiir South Sydney, Newcastle und Wollengong sind

geplant,

Die Planungsstrategien wurden neben der regionalen Spezifierung weiterhin fiir die Bereiche
Stadientwicklung/Wohnungsbau, Umweltschutz, Verkehr/Erreichbarkeit, Beschiftigung und
Sicherheit weiter konkretisiert und MabBnahmen zu deren Umsetzung vorgeschlagen. Im

Bereich der Stadtentwicklungsplanung enthilt das "Shaping our Cities"-Programm folgende

Strategien fiir dic zukiinftige Stadtentwicklungsplanung in den Verdichtungsriumen:

» Entwicklung und Wiedernutzung zentrumsnaher Brachfliichen und Einrichtung eines
Grundstiickmanagements fiir die Verdichtungsriiume, um kompaktere Siedlungsstruktu-ren
zu crreichen. Die Entwicklung dieser Fliichen soll eine grole Variation der Gebidude-
formen und auch Wohnungen des "Affordable Housing"-Programms enthalten, um cinen
hiheren Grad sozialer Mischung zu erziclen;

s Forderung ciner funktionalen Mischung innerhalb neuer Entwicklungsgebiete, durch die
parallele Ausweisung von Wohn- und Gewerbeflichen, wobei Konflikte zwischen ver-
schicdenen Nutzungen im Voraus vermieden werden sollen;

s Férderung der Nutzung éffentlicher Verkehrsmittel durch den AnschluB der neuen Ent-
wicklungsgebicte an Achsen des OPNV, sowie Verbesserung der Ful- und Fahrradwege,
um Fahrzeugkilometer zu minimieren;

s Verbesserung der architektonischen Gestaltung der Neubaugebiete durch Erhaltung des
kulturellen Erbes (Denkmalschutz) und Schaffung gut erreichbarer und sicherer Griin- und
Freiflichen;

= Verbesserung der natiirlichen und kulturellen Umwelt, durch den Schutz biologischer
Ressourcen, wie Wasser-, Boden- und Luftqualitit, Schutz des kulturellen Erbes der Abori-
ginies und Verbesserung des Erhohlungswerts 6ffentlicher Griin- und Freiflichen;

Effizientere und transparentere Gestaltung des Planungssystems durch stirkere Einbezie-

hung der Offentlichkeit in dic Planungen und Ermunterung von Privatinvestitionen, um

neue Arbeitsplitze zu schaffen und neue Geschiiltsfelder zu erdffnen.

Somit ist die Stratcgic des DUAP im Bercich der Stadtentwicklungsplanung, unier dem As-

pekt der nachhaltigen Stadtentwicklung kompakie sowie funktional und sozial durchmischte

* NSW Government (1998): Action for Air. The NSW Government's 25-year Air Quality Management Plan.
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Entwicklungsgebiete mit guter OPNV-Anbindung und Iebenswerter Umwelt entstehen zu
lassen. Dem DUAP kommt fiir die konkrete Umsetzung dicser Strategie einc besondere Rolle
zu: Es tritt cinerscits als vermittelnder Berater zwischen Staatsregicrung, Kommunen und
Privatinvestoren auf und andererscits kann das DUAP seine cigenen Strategicn iiber
Masterpliine, fiir dic sic sclbst die Genchmigungsbehdrde ist, dirckt verwirklichen. Die
praktische Umsetzung der dargestellten theorctischen Strategien aud dem "Shaping our

Citics"-Programm wird im Folgenden anhand von zwei Fallbeispiclen gezeigt.

2 Stadtentwicklungsplanung des DUAP in der Planungspraxis

2.1 Charakteristik der Entwicklungsgcbicte

Bei beiden Entwicklungsgebicten handelt es sich um zentrumsnahe Brachfliichen, dic im Falle
von Balmain Cove von ciner Chemicfabrik, der Chemplex Pty. Ltd. (1892 bis 1989), und im
Falle von Jackson's Landing von cincr Zuckerfabrik, der Colonial Sugar Refining Company
(1875 bis 1996), genutzt wurden. Wic crfolgreich das DUAP bei der Umsetzung sciner im
"Shaping our Cities"-Programm theoretisch aufgestellten Strategien in die Planungspraxis der

Stadtentwicklung war, sollen dic folgenden Ausfihrungen zeigen. Tabelle 2 enthiilt einige fiir

dic Interpretation wichtige Kennziffern.

Tab. 2: Kennziffern der Entwicklungsgebiete®

R T Jackson's Landing - |- - Balmain Cove -1
Lage (Local Government Arca, Stadtteil) City of Sydney, Pyrmont | City of Leichhardt, Bal
Lultlinienentfernung zum CBD (Martin Place) =20 km = 4,00 km
Lmtwicklungstriiger bzw. -institution Iend Lease Development Walker Corporation Lid.
Ende der EntwicklungsmaBinal voraussichtlich 2004 Fehruar 2000
Gridlle des Entwicklungsgebicts 117.300 m? ST m?
Geschossllichenzahl (floorspace ratio) 341 048:1
Gesamigeschossiliche 404.447 m? 1000 % 45.600 m? 100,0 %
Waohnlliche 306447 m? 90,6 % 44885 m? 98,4 %
Biiro- und Gewerbelliiche JE8.000 m? 94 % 715 m? 1,6 %
Offentliche Griin- und Freifliichen 36.900 m? 16.800 m?
Offentliche Griin- und Freifichen pro Ew, 10,7 m¥yEw, 25,2 m¥Ew.
Wohnfliche fiir "Affordable housing” hm? 365 m?
" Einwohner (Schiitzung) > 3.450 Ew, 667 Ew.
:;m:::?;f Einwohnerdichte > 294,1 Ew./ha 117,0 Ew /ha
) Beschiiltigle (Schitzung) 1.5000 - 1.550 29
Nt Wohncinhcilen (WE) > 1500 WEE 290 WE
Waohneinhcilen pro ha > 1279 WEijha 50,9 WE/ha

Quellen:  Department of Urban Affairs and Planning (1rsg., 1998): Lend Lease Pyrmont Site Master Plan. Sydney.
City of Leichhardt (Hrsg., 1998): Leichhardt Urban Strategy. Sydney.

* Alle Angaben oder Schiitzungen basieren aul Daten von Juni 2000 (Fir das Entwicklungsgebict Jackson's
Landing kiinnen nur Schiitzwerle angegeben werden, da dessen Beb g noch nicht abgeschl ist.)

a1

Ein Unterschied zwischen beiden Entwicklungsgebieten ist neben der Distanz zum CBD und
der hieraus resulticrenden unterschiedlich hohen Zentralitit, dass fiir Balmain Cove ein Local
Environmental Plan der City of Leichhardt - der mit formal einem Bebauungsplan in
Deutschland vergleichbar ist -, fiir Jackson's Landing ein Masterplan des DUAP aufgestelit

wurde.
2.2 Bewertung der Stadtentwicklungsplanung des DUAP

Anhand von Tabelle 2 ist zu erkennen, dass in beiden Entwicklungsgebieten auf vielfache
Weise Stratcgien nachhaltiger Stadtentwicklung umgescizt wurden, die im "Shaping our

Cities"-Programm vom DUAP theoretisch gefordert werden.

Zundichst wird mit der Strategie der Wiedernutzung zentrumsnaher Brachfliichen ein
Beitrag zu ciner nachhaltigen Stadtentwicklung geleistet, da hicrdurch dic weitere Zunahme
der Aubenentwicklung Sydneys und damit auch der Individualmotorisicrung aufgehalten
wird. Die Revitalisierung brachliegender citynaher Industricareale durch Umzonierung in
Wohn- und Geschiiftsflichen wird unter dem Aspekt der urban consolidation zusammen-
gefasst. Dic floorspace ratio, d.h. das Verhiiltnis von Gesamtgeschossfliiche zur Grundfliiche
(Geschossfliichenzahl), ist ein Indikator, um die Kompaktheit der Bebauung zu erfassen.
Diese licgt in Jackson's Landing bei 3,4 und in Balmain Cove bei 0,8. Hicraus resultiert eine
hohe Ginwohnerdichte in beiden Entwicklungsgebicten, dic im Falle von Jackson's Landing
auf 294, in Balmain Cove auf 117 Einwohner pro ha geschitzt wird. [n Zukunft soll sich der
Erfolg dicser Planungen in der Bevolkerungsentwicklung widerspicgeln. So soll der Trend der
Bevilkerungsabnahme im Kernraum gebrochen werden, so dass dieser sowohl absolut als
auch relativ zum Verdichtungsraum wicder Bevolkerung gewinnt, wie dics bereits anhand der
Zensusdaten von 1996 zu erkennen ist. Auch dic Bevolkerungsschitzung des DUAP fiir das
Jahr 2021 bekriftigt dicse Tendenz [vgl. Tab. 1].

Lin weiterer Aspekt bezicht sich auf die funklionale und soziale Mischung der Entwicklungs-
gebiete. Dic funktionale Mischung (Nutzungsmischung), also der Anteil der Biiro-/Gewer-
belliiche an der Gesamigeschossfliche, ist in beiden Entwicklungsgebicten allerdings sehr ge-
ring. So sind in Jackson'’s Landing rund 9,4 % der Gesamitgeschossiliche fiir Biro-/Gewerbe-
fliiche, Restaurants und Einzelhandel vorgeschen, withrend in Balmain Cove lediglich ein

Lebensmittelladen fiir den kurz- und miticHristigen Bedarf (convenience store) mit rund 1,6
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% der Gesamtgeschossfliiche existiert. Die hier zu erkennende geringe Nutzungsmischung
beider Entwicklungsgebicte ist auf zwei Ursachen zuriickzufiihren. Erstens ist die
Auswecisung von Biiro- und Gewerbefliichen stark von den Vorstellungen des Entwicklungs-
triigers und den dkonomischen Ralimenbedingungen (Nachfrage nach Biiro- und Gewerbe-
fliiche) abhiéingig. Zweilens hat das DUAP keine rechtlichen und/oder finanziellen Mittel, eine
stirkere funktionale Mischung zu fordern. Dics wurde am Beispicl von Jackson's Landing
deutlich, wo dic Biiro- und Gewerbefliiche vom Entwicklungstriger Lend Lease trotz
Bedenken und Interventionen des DUAP von [30.000 m? auf 38.000 m? drastisch gesenkt
wurde. Die geringe funktionale Mischung beider Entwicklungsgebicte fiihrt nicht zur
erwiinschicn Minimicrung crforderlicher Wege, wic ¢s theoretisch im "Shaping our Citics"-
Programm gefordert wird. Es ist niimlich nicht gewiihrleistet, dass dic in dic Entwicklungs-

gebicte zichenden Personen auch dort arbeiten oder cinkaufen werden.

In Bezug auf dic soziale Mischung zcigt sich cin dhnliches Bild, da auch der Grad sozialer
Mischung schr von den Vorstellungen des Entwicklungstriigers abhiingt. Hicrauf kann das
DUAP zwar iiber das "Affordable Housing"-Programm, also die rechtlich verbindliche Ver-
pllichtung des Entwicklungstriigers, einen Mindestantcil von 0,8 % der Gesamtgeschossfliche
fiir ecinkommensschwache Haushalte zur Verfiigung zu stellen, Einfluss nchmen, doch der
Entwicklungstriiger kann sich durch eine Kompensationszahlung in Hohe von A$ 16 pro m?
Wohn- und A$ 23 pro m? Biiro-/Gewerbefliiche von dicser Verpflichtung befreien. Dies ist in
Jackson's Landing geschchen, wo keine Wohnung fiir diesen Zweck errichtet wird, wohinge-
gen in Balmain Cove vier Wohnungen des "Affordable-Housing"-Programms crstellt wurden.
Diesc umfassen mit zusammen 365 m? genau 0,8 % der Gesamtgeschossfliche des
Entwicklungsgebicts. Doch sclbst 0,8 % der Gesamtgeschossfliche eines Entwicklungsge-
bicts fiir cinkommensschwache Haushalle stellen tatsiichlich keine soziale Mischung dar. Eine
weilere Einflussmdglichkeit des DUAP auf die soziale Mischung besteht in der Foderung der
Diversifizicrung der WohnungsgroBen durch die Errichtung cines Mindestanteils von jeweils
20 9 cincs Wohnungstyps, wie Appartments, 2-Zimmer-, 3-Zimmer- und >3-Zimmer-
Wohneinheiten. Zwar hat das DUAP auch hier keinerlei rechtliche Instrumente, trotzdem ist
in Balmain Cove cinc breite Palettc von Wohncinheiten entstanden und auch in Jackson's
Landing werden neben luxeridsen GroBappartements mit Hafenblick auch (wenige) kleine

Wohneinheilen und sogar 2/2-geschossige Einfamilienhduser entstehen,

Weiterhin wurde den dkologischen Aspekten im "Shaping our Citics"-Programm dadurch

Rechnung gelragen, dass in beiden Entwicklungsgebieten trotz hoher Bebauungsdichten ein
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hoher Anteil dffentlicher Griin- und Freiflichen entstanden ist. Dieser umfasst in Jackson's
Landing 36.900 m? (31,5 % des Entwicklungsgebiets bzw. 10,7 m? pro Ew.) und in Balmain
Cove 16.800 m2? (29,5 % des Entwicklungsgebiets bzw. 25,2 m? pro Ew.). Weiterhin ist der
Schutz oder die Wiedernutzung der auf den Arealen vorhandenen (Bau-)Malerialen, wie z.B.
Sandslcin, Oberboden elc. oder aber der konsequente Schutz vorhandener Gehdlzvegetation,

zu erwiihnen.

Zusammenfassend ldsst sich anhand beider Fallbeispicle zeigen, dass die im "Shaping our
Cities"-Programm  geforderte Strategie der Wiedernutzung zentrumsnaher Brachflichen
konsequent umgeselzt wurde. Die funktionale und soziale Mischung beider Entwicklungs-
gebiete ist allerdings sehr gering. Dies ist in erster Linie von den Vorstellungen des
Entwicklungstriigers und den 6konomischen Rahmenbedingungen abhiingig. Das DUAP hat
hicr keine bzw. nur sehr geringe Moglichkeiten aktiv einzugreifen. Selbst in Masterplan-
gebicten, fiir die das DUAP die Genchmigungsbehdrde ist (wie in Jackson's Landing) hat das
DUAP scinc eigenen Strategien nicht konscquent umgesetzt und dem Entwicklungstrager
vicle Zugestindnisse gemacht. Hieran wird das Kernproblem der Stadtentwicklungsplanung
durch das DUAP deutlich, das von fehlenden rechtlichen Instrumenten und/oder finanziellen

Mitteln gekennzeichnet ist.

Uber die Interpretation der Tabelle hinausgehend muss hinzugefiigt werden, dass der
Stadtentwicklungsplanung des DUAP auch ressortintere (fachliche) Grenzen gesetzt sind,
wobei konkret die fehlende Integration von Stadientwicklungs- und Verkehrsplanung zu
nennen ist. Zwar wird die Anbindung der ncuen Entwicklungsgebicic an Achsen des OPNV
gefordert, doch ist fiir die Verkehrsplanung ein anderes Ministerium, das Department of
Transport, zustiindig. Dicses fiihrt mitunter isoliert von der Stadtentwicklungsplanung des
DUAP cigene Aktivititen durch®, Somit fehlen dem DUAP hier rechtliche Instrumente, um
ihre Strategic, dic Sicdlungsentwicklung konsequent entlang der Achsen des OPNV
auszurichten, zu verwirklichen. Konkret hierzu sollte aber auch angemerkt werden, dass das
DUAP dem Entwicklungstriiger in Jackson's Landing zugesteht, einen Pkw-Stellplalz pro 100
m? Wolnfliche vorzuhalien - was im Durchschnitt rund zwei private Stellplitze pro
Wohneinheit bedeutet. Hierbei steht die Planungspraxis des DUAP im Widerspruch zu ihrer

cigenen, cher auf die Forderung der Nutzung des OPNV ausgerichteten Planungsstrategie.

" Ein Beispicl hicrfiir ist die Planung des City Cross Tunnels durch das Department of Transport. Der Bau des
Verhindungstunncls zwischen dem Western Distributor (Darling Harbour) und dem Eastern Distributor (Kings
Cross) wird durch dic Verkiirzung der Reisezeit die Attraktivitiit des Pkw erhithen, Dies steht in krassem
Widerspruch zur auf dic Forderung dffentlicher Verkehrsmittel ausgerichiclen Planungsstrategic des DUAP.
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3 Maglichkeiten der Ubertragharkeit auf dic deutsche Stadtentwicklungsplanung

Cine Ubertragbarkeit von Ansiitzen der australischen Stadtentwicklungsplanung auf die
deutsche ist neben der unterschicdlichen stiidtbaulichen Rahmenbedingungen schon deshalb
schwicrig, weil sich die Planungssysteme Deutschlands und Australiens grundsitzlich
unterscheiden. So besitzen dic deutschen Bundeslinder im Gegensatz zu den australischen
Bundesstaaten keine dirckte Planungshohcit, sondern nur Rahmenplanungskompetenzen.
Umgekehrt haben die deutschen Kommunen mchr Planungsbefugnisse als die australischen
Luocal Government Arcas. Vor dicsem Hintergrund ist allerdings positiv, dass das DUAP nicht
nur fiir dic Ausarbeitung langfristiger Strategicn der Stadtentwicklungsplanung zustindig ist
(Rahmenplanung), sondern dariiber hinaus ihre cigenen Strategien durch ihre Funktion als
Gc|f¢h:11igu:1g5bchi3rdc fiir Masterpliine geziclt umsctzen kann. lhre Kompetenzen und
Einflussmoglichkeiten sind hier allerdings schr cingeschriinkt wic anhand der beiden

Fallbeispicle dargelegt wurde.

Dafiir hat das DUAP mit dem "Affordable Housing"-Programm ein rechtliches Instrument,
mit dem cs cine soziale Mischung auch in klcinriiumigen Arcalen erzielen kann, wobei
allerdings anzufiigen ist, dass cin Anteil von 0,8 % der Gesamigeschossfliche fiir "Affordable
Housing" sehr gering ist und damit keine wirkliche soziale Mischung herbeigefiihrt werden
kann, Trotzdem stellt das "Affordable Housing"-Programm angesichts der Finanznot der
Offentlichen Bautriiger in Deutschland (Kommunen, Stidte, Kreise etc.) einen interessanten
Aspekt dar, der ncben einem Beitrag zu einem hiheren Grad sozialer Mischung innerhalb
eines (Entwicklungs-)Gebicts bei konsequenter Umselzung auch ein Sparpotential fir Stidte
und Gemcinden in sich birgt, da der Entwicklungstriger zum Bau von Sozialwohnungen

verpllichtet werden kann. Hier kann aus dem australischen Beispicl zumindest ein Denk-

anstoB fiir die deutsche Stadtentwicklungsplanung gewonnen werden.




